REPUBLICA MOLDOVA
RAIONUL SOROCA
CONSILIUL MUNICIPAL SOROCA

PECIIYBAUKA MOAZIOBA
COPOKCKUM PAMOH

MYHHIIMIIAABHBIM COBET COPOKA

DECIZIE nr. 14/2
din 28 octombrie 2021

Cu privire la aprobarea Planului Operational Local
al Municipiului Soroca pentru anii 2021-2027

in conformitate cu art. 14 alin. (1), (2), lit. n), p) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locald, Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale, Legea nr 100/2017 cu privire la actele normative, Legea nr. 982/2000 privind
accesul la informatie, Hotarirea Guvernului nr. 967/2016 ,,Cu privire la mecanismul
de consultare publicd cu societatea civila in procesul decizional si {inand cont de
sugestiile primite in timpul consultdrilor publice pe marginea proiectului, Consiliul
Municipal DECIDE:

1. Se aproba Planul Operational Local al Municipiului Soroca pentru anii
2021-2027 (se anexeaza).

2. Prezenta decizie se aduce la cunostintd publica si intrd in vigoare prin
publicarea in Registrul de Stat al Actelor Locale.

PRESEDINTELE SEDINTEI / ALEXANDRU CEBAN

SECRETARUL C/M .. —>  MARCEL BUSAN



Anexa la decizia nr. 14/2 din 28.10.2021
cu privire la aprobarea Planului Operational Local
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I. INTRODUCERE

Guvernul Republicii Moldova, prin Hotararea nr. 916/2020, a aprobat Programul national
de dezvoltare a oraselor-poli de crestere, document de politici publice pe termen mediu (2021-
2027), avand menirea de a sustine accelerarea dezvoltarii socio-economice a 6 municipii — centre
regionale in Republica Moldova, in vederea transformarii acestora in poli de crestere, capabili sa
sustina difuzarea dezvoltarii in zonele rurale proxime (municipiile Cahul, Comrat, Ungheni, Orhei,
Soroca si Edinet). Programul prevede implementarea pe parcursul anilor 2021-2027 a unor
portofolii de proiecte pre-determinate pentru fiecare municipiu.

Planul Operational Local (in continuare — POL) reprezinta foaia de parcurs a Primariei
mun. Soroca privind coordonarea la nivel local a activitatilor necesare implementarii proiectelor
planificate in cadrul Programului national de dezvoltare a oraselor — poli de crestere, specificand
etapizarea si prioritatile, actiunile pregatitoare necesare, planul calendaristic si managementul
financiar.

Prin urmare, POL de implementare a Programului national la nivel de municipiul Soroca,
urmdreste prioritizarea si etapizarea proiectelor propuse spre implementare in cadrul Programului,
detalierea activitatilor pregatitoare necesare de intreprins la nivel local si formularea calendarului
temporar al activitatilor.

POL al mun. Soroca a fost elaborat de citre Unitatea de Implementare a Programului (UIP)
constituit prin Decizia Consiliului municipal Soroca nr. 11/3 din data 02/06/2021, in parteneriat
cu subdiviziunea cu atributii de planificare si cooperare din cadrul Agentiei de Dezvoltare
Regionald Nord (in continuare — ADR Nord).

UIP din cadrul Primiriei Soroca va avea drept rol asigurarea coordondrii activitatilor legate
de implementarea Programului cu ADR Nord, avind la baza urmitoarele atributii:

Sprijinirea procesului de armonizare a documentatiei locale de urbanism si planificare

strategica cu prevederile Programului;

Elaborarea si coordonarea implementarii Planului Operational de implementare a

Programului in municipiul respectiv;

Asigurarea managementului operational aferent implementarii proiectelor de dezvoltare

urbani din cadrul Programului;

Asigura activitatile de identificare si atragere de finantari aditionale din partea donatorilor

pentru implementarea proiectelor din cadrul Programului;

intocmirea si prezentarea spre examinare Consiliului municipal Soroca si ADR Nord a

rapoartelor de progres privind implementare proiectelor din cadrul Programului.

in componenta UIP sunt inclusi specialisti din urmatoarele domenii: economie si finante,
specialist principal implementarea proiectelor, responsabil de implementarea politicilor in
domeniul Revitalizirii Urbane, arhitect-sef, contabil-sef.

Activitatea de elaborare si aprobare a POL de implementare a Programului national la nivel
de municipiu Soroca presupune doua etape distincte:

1. Elaborarea proiectului POL de implementare a Programului National de dezvoltare a
polilor de crestere (PNDPC) in mun. Soroca pentru perioada 2021-2027;
2. Examinarea si aprobarea POL de catre Consiliul municipal Soroca.

Documentul porneste de la analiza situatiei existente, a provocdrilor si oportunitatilor
majore inregistrate in mun. Soroca in perioada 2019. In baza acestor informatii au fost stabilite
obiectivele si proiectele POL pentru perioada respectiva.
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Ulterior, in baza obiectivelor si proiectelor stabilite in POL, UIP va elabora Planuri anuale
de implementare al POL, care vor descifra calendaristic si in detaliu toate actiunile si activitatile
necesare de a fi intreprinse la nivel local, inclusiv bugetele aferente, responsabilii si indicatorii de
rezultate.

Prin urmare, POL de implementare a Programului national la nivelul municipiului Soroca,
a fost realizat respectand etapele si procedurile legale de aprobare stabilite fati de deciziile
Consiliului municipal, prin Legea administratiei publice locale nr. 436/2006, Legea cu privire la
actele normative nr. 100/2017 si Legea finantelor publice locale nr. 397/2003.

Proiectul POL de implementare a Programului national la nivelul municipiului Soroca a
fost supus procesului de consultdri publice in modul stabilit de prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional, in conformitate cu prevederile HG nr. 967 din 09.08.2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

Totodata, proiectul POL de implementare a Programului national la nivelul municipiului
Soroca a fost prezentat spre avizare in comisiile de specialitate si aprobat de catre Consiliul
municipal prin Decizia nr 14/2 din data de 28.10.2021

II. ANALIZA SITUATIEI

Conform Programului national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica
Moldova 2021-2027, municipiul Soroca a fost identificat si recomandat pentru a fi sprijinit in
vederea dezvoltirii in calitate de oras-pol de crestere, avand oportunitatea sd beneficieze in
perspectiva de investitii din programele cu finantare nationala si externa.

Rolul Planului operational local (POL) al mun. Soroca consta in prioritizarea proiectelor
propuse spre implementare in cadrul Programului, etapizarea acestora, detalierea activitatilor
pregititoare necesare de Intreprins la nivel local si formularea calendarului temporar al
activitatilor.

Analiza detaliatdi a nivelului de dezvoltare demonstreaza faptul cd mun. Soroca nu
corespunde criteriilor minime de definire a localitatilor urbane cu statut de municipiu in
corespundere cu Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova, inregistrand carente la majoritatea capitalelor.

Tabelul 1. Performanta economiilor locale

Nr. Indicatori 2019
d/o
i, Numarul populatiei, mii pers. 35,0
D Salariul mediu, MDL 4500
3. Numirul de agenti economici activi (care prezinta rapoarte) 455
4. Numarul detinatorilor de patente, persoane 827
. Numarul de locuri de munci (cu exceptia celor cu finantare din 6.8
buget), mii persoane
6. Raportul dintre numarul locurilor de munca create de sectorul privat 28,6 %
si numarul total al populatiei prezente in varsta apta de munca

In prezent, mun. Soroca are un nivel de dezvoltare socio-economic nesatisfacator, ceea ce
inhiba potentialul acestuia de a actiona ca pol de crestere regional.
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Din perspectiva demografica mun. Soroca este al doilea oras din regiune in ceea ce priveste
numirul populatiei (circa 4% la nivel regional). Totodatd, mun. Soroca inregistreaza carente in
ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economica locala, avand o infrastructura locala deficitara de
sprijinire a sectorului privat si de atragerea investitiilor. In anul 2019 in mun. Soroca salariul mediu
a fost sub media nationala — 4500 MDL., ceea ce denota o predominare a activitétilor economice
cu productivitate joasa.

In acest context, numarul existent de locuri de munca rimane a fi limitat nefiind capabil sa
asigure o absorbire eficienta a excesului de brate de munca din zonele rurale proxime.

Mun. Soroca dispun de o infrastructura de sprijin a afacerilor functionala, reprezentata de
un Incubator de afaceri, care vine in intAmpinarea celor care-si doresc sa initieze sau sa dezvolte
afaceri. Mentionam, ca in mun. Soroca a fost creata subzona Zonei Economice Libere Ungheni,
dar care nu este functionala, deoarece inci nu dispune de toata infrastructura necesara desfasurérii
activitatilor economice. Pentru dezvoltarea infrastructurii respective sunt necesare investitii de
circa 13.7 mil. MDL, ceea ce depiseste mult capacitatea financiara a bugetului municipal.

Conform tabelului 1, iese in evidentd situatia economica a mun. Soroca, unde raportul
dintre numirul locurilor de munca in sectorul privat si numarul total al populatiei in vérsta apta de
munci este mai mic de 30 %.

Pentru a asigura un nivel minim de dezvoltare socio-economicd a mun. Soroca, care ar
corespunde unor criterii de baza de definire a unui oras — pol de crestere, sunt necesare investitii
publice de circa 1,25 mird MDL. Este evident, ca aceste interventii presupun un efort financiar,
care depaseste cu mult capacitatea bugetului local si nu vor putea fi realizate fard un sprijin
consistent din partea autoritatilor publice centrale si a donatorilor.

Performanta economica scizutd a mun. Soroca se reflectd in capacitatea fiscala redusa a

bugetului local, in comparatie cu mun. Chigindu.

Tabelul 2. Capacitatea fiscala

Nr. Indicatori 2019
d/o
1. | Capacitatea fiscala pe locuitor, MDL 1057
2. | % fata de mun. Chisinau (3724 MDL/locuitor 28 %

Circa 80% din drumurile locale ale mun. Soroca sunt de calitate nesatisfacatoare. Totodata,
infrastructura tehnico-edilitard continua a fi subdezvoltata si necesita investitii substantiale pentru
extinderea retelelor de colectare, reabilitarea statiilor de pompare a apelor uzate, precum si a

statiilor de epurare.

Tabelul 3. Calitatea drumurilor locale

Nr. d/o Indicatori 2019
1. Lungimea drumurilor in perimetrul municipiului, km 168
2. Ponderea drumurilor asfaltate 58 %
3. Ponderea drumurilor locale de calitate nesatisfacatoare 80 %

O situatie grava atestatd in mun. Soroca este lipsa unei SEAU, reziduurile fiind revarsate
fira tratare direct in raul Nistru. Conform estimarilor existente (in baza Studiilor de fezabilitate
sau prefezabilitate aprobate) pentru constructia SEAU in mun. Soroca sunt necesare 11,8 mil Euro.
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Trebuie de mentionat ca, doar elaborarea documentatiei tehnice pentru constructia unei SEAU
depaseste 0,5 mil. Euro, costuri care nu pot fi acoperite din sursele bugetului local al mun. Soroca.

De asemenea, si gradul actual de acoperire a mun. Soroca cu servicii de canalizare nu
corespunde cerintelor minime (70 %). In acest context, pentru cresterea nivelului de acoperire pana
la minimum 70 % sunt necesare investitii de circa 20 mil. MDL.

Totodata, in scopul digitalizarii informatiilor relevante ale retelelor de utilitati a
municipiului dintr-un cadastru dat, a fost creata o aplicatie web direct pentru informatia alfa
numerica sau prin intermediul serverelor de harti pentru informatia spatiald. Datele procesate au
fost stocate intr-o baza de date GIS utilizdnd instrumente GIS open-source'. Mentiondm ca lucrari
au fost realizate in cadrul proiectului ,,Digitalizarea retelelor de utilitati (apa si canalizare) prin
utilizarea programelor GIS cu sursd deschisd (open source GIS software) in municipiile Soroca,
Edinet, Ungheni, Orhei, Cahul si Comrat™, cu sprijinul financiar din bugetul de stat al Republicii
Cehe in cadrul Acordului privind cooperarea pentru dezvoltare dintre Republica Cehe si Republica
Moldova.

Gradul de acoperire cu servicii de iluminat public in mun. Soroca, la fel, este sub nivelul
minim stabilit de legislatie.

Totodata, mun. Soroca nu dispune de un depozit autorizat de stocare a deseurilor solide,
confruntandu-se cu probleme serioase de protectie a mediului.

Tabelul 4. Corespunderea nivelului de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare

cu cerintele minime:

Nr. Indicatori 2019
d/o
1. | Minimum 80 % acoperire cu servicii centralizate de alimentare Da
cu apa 89 %
2. | Corespunderea calitatii apei din apeduct cerintelor normative in Da
vigoare fata de apa potabila
3. | Minim 70 % acoperire cu servicii centralizate de canalizare 45 %
4. | Minim 70 % acoperire cu servicii de evacuare centralizatd a 85 %
deseurilor
5. | Minim 60 % acoperire cu servicii de iluminare stradala 58 %
Nu
6. | Statie de epurare a apelor uzate (SEAU) functionala in 3 trepte Nu
7. | Depozit autorizat de deseuri solide Nu

Serviciul local de transport public urban in mun. Soroca este de o calitate redusa, Primaria
Soroca nefiind capabila sa asigure financiar procurarea unitatilor de transport moderne. In aceste
conditii, serviciile de transport public au fost delegate agentilor economici privati, care utilizeaza
in majoritate unitati de transport (microbuze) cu un grad avansat de uzurd si o calitate

nesatisficatoare a serviciilor prestate.




Tabelul 5. Starea transportului public urban

Nr. Indicatori 2019
d/o
1. Lungimea totala a rutelor, km 71
2. | Numar de statii de asteptare 30
3. | Numar de calatori transportati Circa 10000/z1
4. | Numar de unitati de transport (microbuze) in operare 58

Pentru dezvoltarea unor servicii de transport public modern, capabile sa presteze servicii
de calitate, municipiul Soroca ar avea nevoie de investitii in valoare pana la peste 30 mln. MDL,
in conditiile in care s-ar opta pentru unitati de transport cu eficientd energetica sporita.

O alta problemia identificatd pentru mun. Soroca, ar fi cd acesta nu dispune de o
infrastructurd minima de spatii publice si facilitati pentru a acoperi necesititile de bazd a
locuitorilor. Drept exemplu, in municipiu nu exista un Complex multifunctional sportiv (inclusiv
dotat cu bazin) pentru asigurarea necesitatilor locale/regionale, precum si pentru organizarea unor
competitii regionale si nationale. Constructia unui asemenea obiectiv necesita investitii de
minimum 60 min. MDL.

La etapa actuald, mun. Soroca ii sunt caracteristice probleme in ceea ce priveste calitatea
infrastructurii urbanistice, aceasta fiind in majoritate creata in perioada sovieticd, fara ca sa
beneficieze ulterior de investitii sistemice de reabilitare si revitalizare urbana.

Doui dintre cele mai vizibile si sensibile probleme urbanistice se referd la calitatea
centrelor civice si calitatea cartierelor blocurilor de locuinte. In cea mai mare parte, acestea sunt
dominate de constructii vechi cu fatade deteriorate, spatii publice degradate si retele ingineresti

invechite.
Ca idee prioritara de proiect, care este inclusa si in Strategia Locald de Dezvoltare, este

.Reabilitarea falezei raului Nistru si spatiului adiacent in zond de promenadd in mun. Soroca™,
necesitd investitii de circa 100 mln. MDL, proiect care nu poate fi realizat doar cu resurse

financiare locale.

Tabelul 6: Acoperirea cu servicii sociale de recreere si turistice de baza

Nr. Indicatori 2019
d/o
1. Functionarea unei sili de spectacole de minim 500 locuri Da
800
2. Functionarea unui stadion de minim 500 spectatori Da
1 mie
3. Functionarea unui Complex sportiv cu toate facilitétile (inclusiv Nu
bazin)
4. Zona de recreere Nu
3. Minim 40 locuri de cazare Da
200

Respectiv, avand economii subdezvoltate si un nivel inferior al calitatii vietii, mun. Soroca
se caracterizeaza printr-un declin demografic pronuntat, prezentand pe parcursul ultimelor decenii
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