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REPUBLICA MOLDOVA
RAIONUL SOROCA
CONSILIUL MUNICIPAL SOROCA

DECIZIE nr. 16/26
din 22.03.2022

Cu privire la aprobarea Planului Operational Local
al Municipiului Soroca pentru anii 2021-2027 in redactie noua

in conformitate cu art. 14 alin. (1), (2), p) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale,
Legea nr 100/2017 cu privire la actele normative, Legea nr. 982/2000 privind accesul

la informatie, Consiliul Municipal DECIDE:
1. Se aprobd Planul Operational Local al Municipiului Soroca pentru anii

2021-2027 in redactie noua (se anexeaza).
7 Prezenta decizie se aduce la cunostintd publicad si intra in vigoare prin

publicarea in Registrul de Stat al Actelor Locale.

E TODIREAN

PRESEDINTELE SEDINTEI

SECRETARUL C/M /SRCEL BUSAN
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Primaria Municipiului

SOROCA

Prezentul document a fost actualizat prin decizia nr. 16/26 din 22.03.2022, de catre Consiliul
municipal, in scopul implementdrii Programului National de dezvoltare a oraselor-poli de
crestere in Republica Moldova (2021 — 2027), cu suportul Agentiei de Dezvoltare Regionald
Nord, a Solidarity Fund PL in Moldova si a Ageniei de Cooperare Internationala a Germaniei
(GIZ).

Opiniile exprimate in acest document nu reflectd neapdrat punctul de vedere al partenerilor
implicati in elaborarea prezentului document.
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I. INTRODUCERE

Guvernul Republicii Moldova, prin Hotéarérea nr. 916/2020, a aprobat Programul national
de dezvoltare a oraselor-poli de crestere’, document de politici publice pe termen mediu (2021-
2027), avand menirea de a sustine accelerarea dezvoltarii socio-economice a 6 municipii — centre
regionale in Republica Moldova, in vederea transformarii acestora in poli de crestere, capabili sa
sustina difuzarea dezvoltarii in zonele rurale proxime (municipiile Cahul, Comrat, Ungheni, Orhei,
Soroca si Edinet). Programul prevede implementarea pe parcursul anilor 2021-2027 a unor
portofolii de proiecte pre-determinate pentru fiecare municipiu.

Mentionam ci la elaborarea Programul national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere s-
a tinut cont de prevederile titlului IV capitolul 20 ,.Dezvoltarea regionald, cooperarea la nivel
transfrontalier si regional” al Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeani?, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014°.
Totodata, implementarea Programului urmeaza s sprijine realizarea Agendei 2030 de dezvoltare
durabila in Republica Moldova®, in special ODD 11: Orase si comunitati durabile: 11.2 (asigurarea
accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si durabile pentru toti,
imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin extinderea retelelor de transport public), 11.3
sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor, asigurarea unui sistem urban policentric si asigurarea
localitatilor cu documentatie de urbanism, 11.4 (asigurarea accesului universal la spatii verzi si
publice sigure, incluzive si accesibile) si 11.8 (stimularea conexiunilor pozitive de economice,
sociale si de mediu intre localititile urbane, perurbane si rurale prin fortificarea planificarii la nivel
national si regional).

Totodati, in conformitate cu punctul 3 al Hotararii de Guvern nr. 916/2020, pentru a
beneficia de Program, autorititile publice locale (APL) ale municipiilor beneficiare urmeaza sa
asigure pe parcursul anului 2021 constituirea cadrului institutional necesar, precum si elaborarea
si aprobarea Planurilor operationale de implementare a Programului la nivel local.

Planul Operational Local (in continuare — POL) reprezintd foaia de parcurs a Primaériei
mun. Soroca privind coordonarea la nivel local a activitatilor necesare implementarii proiectelor
planificate in cadrul Programului national de dezvoltare a oraselor — poli de crestere, specificand
etapizarea si prioritatile, actiunile pregatitoare necesare, planul calendaristic si managementul
financiar.

Prin urmare, POL al municipiului Soroca, urmareste prioretizarea si etapizarea proiectelor
propuse spre implementare in cadrul Programului. detalierea activititilor pregétitoare necesare de
intreprins la nivel local si formularea calendarului temporar al activitatilor.

POL al mun. Soroca a fost elaborat de catre Unitatea de Implementare a Programului (UIP)
constituit prin Decizia Consiliului municipal Soroca nr. 11/3 din data 02/06/2021, in parteneriat

! https://www.]egis.md/cautare/getResuIts’.’doc_id=125259&lang=ro
*https://mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf
3https://www.legis.md/cautare/getResults'.’doc_id=83489&Iang=r0

4 https://cancelaria.gov.md/ro/apc/agenda-de-dezvoltare—durabila—2030



cu subdiviziunea cu atributii de planificare si cooperare din cadrul Agentiei de Dezvoltare
Regionald Nord (in continuare — ADR Nord).

UIP din cadrul Primdriei Soroca va avea drept rol asigurarea coordondrii activitatilor legate
de implementarea Programului cu ADR Nord, avand la bazi urmitoarele atributii:

O Sprijinirea procesului de armonizare a documentatiei locale de urbanism si planificare
strategici cu prevederile Programului;
O Elaborarea si coordonarea implementarii Planului Operational de implementare a

Programului in municipiul respectiv;

O Asigurarea managementului operational aferent implementirii proiectelor de dezvoltare
urbana din cadrul Programului;

O Asiguri activititile de identificare si atragere de finantari aditionale din partea donatorilor
pentru implementarea proiectelor din cadrul Programului;

0 Intocmirea si prezentarea spre examinare Consiliului municipal Soroca si ADR Nord a
rapoartelor de progres privind implementare proiectelor din cadrul Programului.

in componenta UIP sunt inclusi specialisti din urmatoarele domenii: economie §i finante,
specialist principal implementarea proiectelor, responsabil de implementarea politicilor in
domeniul Revitalizirii Urbane, arhitect-sef, contabil-gef.

Activitatea de elaborare si aprobare a POL de implementare a Programului national la nivel
de municipiu Soroca presupune doui etape distincte:

1. Elaborarea proiectului POL de implementare a Programului National de dezvoltare a
polilor de crestere (PNDPC) in mun. Soroca pentru perioada 2021-2027;
2. Examinarea si aprobarea POL de catre Consiliul municipal Soroca.

Documentul porneste de la analiza situatiei existente, a provocarilor si oportunitatilor
majore inregistrate in mun. Soroca in perioada 2019. In baza acestor informatii au fost stabilite
obiectivele si proiectele POL pentru perioada respectiva.

Ulterior, in baza obiectivelor si proiectelor stabilite in POL, UIP va elabora Planuri anuale
de implementare al POL, care vor descifra calendaristic si in detaliu toate actiunile si activitatile
necesare de a fi intreprinse la nivel local, inclusiv bugetele aferente, responsabilii si indicatorii de
rezultate.

Prin urmare, POL al municipiului Soroca, in contextul Programului National de dezvoltare
a oragelor-poli de crestere in RM (2021-2027), a fost realizat respectand etapele si procedurile
legale de aprobare stabilite fatd de deciziile Consiliului municipal, prin Legea administratiei
publice locale nr. 436/2006°, Legea cu privire la actele normative nr. 100/201 76 si Legea finantelor
publice locale nr. 397/2003”.

Proiectul POL al municipiului Soroca a fost supus procesului de consultari publice in
modul stabilit de prevederile legale privind transparenta in procesul decizional, in conformitate cu
prevederile HG nr. 967 din 09.08.20168 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civild in procesul decizional.

Totodats, proiectul POL al municipiului Soroca, in contextul Programului National de
dezvoltare a oragelor-poli de crestere in RM (2021-2027) a fost prezentat spre avizare in comisiile
de specialitate si aprobat de catre Consiliul municipal prin Decizia nr 14/2 din data de 28.10.202.




II. ANALIZA SITUATIEI

2.1 Municipiul Soroca — prezentare generala

Municipiul Soroca are un potential demografic si economic, avand o pozitie geografica
avantajoasi, unde se intersecteaza principalele artere de transport national si international rutiere
si feroviare, fiind situat in nord-estul Republicii Moldova la o distantd de 160 km de capitala
Chisindu, pe malul drept al raului Nistru, la granitd cu Ucraina. Conform datelor Biroului National
de Statistica, suprafata orasului constituie 13,11 km?, iar numarul de locuitori este de aproximativ
35 mii persoane. Populatia orasului este multietnica, in care se regasesc moldoveni, ucraineni, rusi,
romi. Soroca este cunoscutd in toatd tara drept ..capitala romilor” fiindca aici isi are resedinta
baronul (capul comunitatii), iar ..Dealul Romilor” - zona in care locuiesc majoritatea romilor a

devenit o atractie turistica.

Totodati, mun. Soroca poate fi considerat centru educational important pentru nordul
Moldovei, aici activand o serie de colegii si scoli profesionale, unde isi fac studii tinerii din oras
si din raioanele invecinate. La fel, mun. Soroca este un centru turistic, cultural si economic
important din zona de nord-est a tarii, brandul turistic al raionului si municipiului este : ,Soroca
uimeste si cucereste”, dreptul de Autor pentru Marca Turistica o detine Consiliul Raional Soroca.

2.2 Analiza situatiei existente

Conform Programului national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica
Moldova 2021-2027, municipiile Soroca a fost identificate si recomandate pentru a fi sprijinit in
vederea dezvoltarii in calitate de poli de crestere, avand oportunitatea sa beneficieze in perspectiva
de investitii din programele cu finantare nationala si externa. In prezent, mun. Soroca are un nivel
de dezvoltare socio-economica nesatisfacator, ceea ce inhibd potentialul de a actiona ca pol de

crestere regionali.

Tabelul 1: Performanta mun. Soroca, oras-pol de crestere din RDN

Nr. Indicatori 2017 2018 2019 2020
d/o
1. | Numarul populatiei, mii pers. 37,7 37.9 36,5 36,5
2. | Salariul mediu, MDL 3700 3900 4300 4500
3. | Numarul de agenti economici activi (care 534 610 635 684
prezinta rapoarte)
Numarul detinétorilor de patente, persoane 773 920 1026 1081
5. | Numirul de locuri de munci (cu exceptia 4,7 5.1 5.8 6.8
celor cu finantare din buget), mii persoane
6. | Raportul dintre numarul locurilor de munca 29.4% | 29.2% 28,6 % 27,6%
create de sectorul privat si numarul total al
populatiei prezente in varsta aptd de munca




Din perspectiva demograficd mun. Soroca este al doilea oras din regiune in ceea ce priveste

numirul populatiei (circa 4% la nivel regional). Conform PUG-ului mun. Soroca este divizat in 8
sectoare (zone).

)

Fig.2: Divizarea orasului Soroca pe zone conform PUG-ului
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sectorul ,, Centru " reprezinta partea veche a orasului, unde sunt situate cele mai importante
obiective istorice, culturale, administrative;

sectorul ... Dealul Sorocii”, alaturat satului Zastinca, cu care or. Soroca practic se
contopeste, neexistand o granitd vizibila oarecare;

sectorul ,, Colegiul Agricol”, in care se regaseste colegiul Agricol fondat in 1907;
sectorul ,, Hidroinpex™ — cartier nou, accentuat prin dezvoltarea unui complex industrial
impundtor, aflat in prezent in gestiunea intreprinderii SA ..Hidroinpex™;

sectorul ,, Bujerduca Noud " — cartier nou, unde sunt preponderent prezente case de locuit
si care a extins orasul la periferie;

sectorul ,, Bujerduca” — cartierul unde a fost candva prezent un sat cu acelasi nume si
dupi extinderea orasului spre Nord-Est este parte integranta a urbei;

sectorul .. Dealul Romilor’- caracterizat de o arhitecturd spontand, dezvoltata mai
accentuat in ultimii 30 ani, in care preponderent locuiesc cetiteni de etnie roma;

sectorul ., Soroca Noud”, intens dezvoltat in perioada de industrializare a urbei, unde s-au
construit masiv blocuri de locuit pentru muncitori.



Fig. 1: Numarul de locuitori pe zone in mun. Soroca
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Pentru a functiona ca pol de crestere, Soroca ar trebui sa fie sprijinitd pentru asi extinde
masa economica si cea demografici. Partea vulnerabila a raionului Soroca constituie situatia
demografica, sociala, in sinatate publicd si infrastructura locald (drumuri, retea de apa si
canalizare, conducte de gaze naturale, comunicatii). In componenta raionului Soroca fac parte 68
de localitati (inclusiv municipiul Soroca), care sant impartite administrativ in 35 primarii. In
acelasi timp, este vital important ca sa fie creatd accesibilitatea si acces la oportunitatile pe care
mun. Soroca ar putea, sau poate sd le ofere localitatilor adiacente (de ex., locuri de munca,
educatie, servicii de sanatate, de agrement etc.), acestia din urma constituind un important potential
pentru oras. Astfel, a fost analizate 8 localitati rurale proxime (Zastinca, Ocolina, Egoreni,
Tepilova, Rublenita, Iorjnita, Cosauti, Volovita si Trifauti) care se invecineaza cu mun. Soroca.

Tabelul 2. Analiza localititilor adiacente municipiului Soroca

Indicatori Zastanca | Volovita | Ocolina/ | Hristici | Rublenita | Cosauti/
Tepilova Iorjnita
Numarul populatiei, 978 2260
- ' 242 .,
mii pers. 2420 1200 208 1189 3580 639
11,77
Suprafata, ha 195 101 303.3 2580 3106,43 614
Distanta directa pana 4 i
in mun. Soroca, km 4 7 7 12 7 8

Calitatea drumurilor in %

20% 30%
2 20 15
asfaltate 5 15 10% 5%
70%
i 3 35
satisfacatoare 30 65 75
80%
i 3 25 80 50
nesatisfacatoare 45 90%
Nr. persoanelor majoritatea
angajati in  mun. populatiei 76
Soroca (cu 125 125 apte de 22 350 19
aproximativitate) munca




Locurile de munci au un rol insemnat nu numai in stimularea cresterii economice la nivel
local, dar si in impulsionarea dezvoltarii altor sectoare economice, avand un efect de multiplicare.
Astfel, in anul 2020 nivelul salariului mediu inregistrat a fost sub media nationala, ceea ce denota
o predominare a activitatilor economice cu productivitate joasa.

Numarul locurilor de munca existente sunt limitate, municipiul nefiind capabile sa
absoarba excesul de forta de munca din zonele rurale proxime. In ceea ce priveste capacitatea
fiscala a bugetelor locale, aceasta este foarte scazutd comparativ cu mun. Chisindu (sub 50%).
Conform analizei prezentate mai sus, iese in evidentd situatia economicd a mun. Soroca, unde
raportul dintre numarul locurilor de munca in sectorul privat si numarul total al populatiei in varsta
apta de munca este mai mic de 30 %.

Totodatd, mentionim ci mun. Soroca dispun de o infrastructurd de sprijin a afacerilor
functionala, reprezentati de un Incubator de afaceri, care vine in intimpinarea celor care-si doresc
s initieze sau si dezvolte afaceri. La fel, in mun. Soroca a fost creata subzona Zonei Economice
Libere Ungheni, dar care nu este functionala, deoarece incd nu dispune de toata infrastructura
necesard desfasurdrii activititilor economice. Pentru dezvoltarea infrastructurii respective sunt
necesare investitii de circa 13,7 mil. MDL, ceea ce depdseste mult capacitatea financiara a
bugetului municipal.

Performanta economica scizutad a mun. Soroca se reflecta in capacitatea fiscala redusa a

bugetului local, in comparatie cu mun. Chiginau.

Tabelul 3: Capacitatea fiscala

Nr. Indicatori 2018 2019 2020
d/o

1. | Capacitatea fiscala pe locuitor, MDL 988 1057 1189
2. | % fatd de mun. Chisindu (3724 MDL/locuitor 29.1% 28 % 27.4%

Totodata, infrastructura tehnico-edilitard continua a fi subdezvoltata si necesita investitii
substantiale pentru extinderea retelelor de colectare, reabilitarea statiilor de pompare a apelor
uzate, precum si a statiilor de epurare. Circa 80% din drumurile locale ale mun. Soroca sunt de

calitate nesatisfacatoare.

Tabelul 4: Calitatea drumurilor locale

Nr. Indicatori 2017 2018 2019 2020

d/o

1. Lungimea drumurilor in perimetrul 168 168 168 168
municipiului, km

2. Ponderea drumurilor asfaltate 50% 50% 52% 53%

3. Ponderea drumurilor locale de calitate 80% 80% 70% 68%
nesatisfacatoare

O situatie grava atestatd in mun. Soroca este lipsa unei SEAU, reziduurile fiind revarsate
fara tratare direct in raul Nistru. Conform estimarilor existente (in baza Studiilor de fezabilitate
sau prefezabilitate aprobate) pentru constructia SEAU in mun. Soroca sunt necesare cel putin 12
mil Euro. Trebuie de mentionat ca, doar elaborarea documentatiei tehnice pentru constructia unei



